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EDITORIAL | STREDNi EVROPA - KONCEPT MINULOSTI
NEBO NASTROJ BUDOUCNOSTI?
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Mili Ctenari

Letosni prvni pfimé prezidentska volba znovu pfipomnéla, Ze Ceska republika historic-
ky patfi ke stredoevropskému prostoru. Co tento diileZity region Evropy spojuje, co jej
naopak déli? Existuji spolecné problémy? Jsou diivody pro spolupraci v ramci Evrop-
ské unie? Jak dlleZitou roli hraje zahrani¢ni obchod se zemémi Visegradské ¢tyiky a Né-
mecka pro ¢eskou ekonomiku? V ¢em se podobaji a ¢im naopak lisi formy a okolnosti
volby hlavy statu v Cesku a sousednich zemich? Pravé na takové i mnohé jiné otazky
odpovida bfeznové, opét monotematické ¢islo analytického mési¢niku CI Time.

Cislo otevira text specialisty na mezinarodni vztahy Michala Kofana pfiznaéné na-
zvany Visegradska skupina v Evropské unii: koncept minulosti, nebo néstroj bu-
doucnosti? Vyznéni je veskrze realistické, nebot upozoriiuje na oblasti, kde je spo-
lupréce obohacujici, i na okruhy, kde je jen zboZnym pféanim.

Rektor vysoké skoly CEVRO Institut Josef Sima si tentokrat k rozhovoru pozval polské-
ho ekonoma - profesora Jana Winieckého, ktery v 90. letech ptsobil jako poradce
prezidenta Walesy. Rozhovor se dotyka minulych i budoucich pfileZitosti stfedni Ev-
ropy na poli hospodéiském i politickém. Zdiraziiuje nutnost spojenectvi sttedoevrop-
skych demokracii s USA a Britanii i fanatickou podporu obnovitelnych zdroj.

Prévé spolupraci zemi V4 v oblasti bezpec¢nosti a transatlantickych vztahti pfipominaji
texty Jana JireSe, feditele Centra transatlantickych vztahtt CEVRO Institutu, a Jana Ha-
vranka, ze Sekce obranné politiky a strategie Ministerstva obrany CR. Oba autofi jsou
zastanci pragmaticko-realistického vidéni spolupréace a z né€j vychézeji i jejich zavéry.

Jiny rozmér p¥inasi analyza Petra Sokola, ktery na pozadi pfedvolebniho déni v Ra-
kousku ukazuje, Ze trend antipolitické a antiestablishmentové politiky se z vychodu
zvolna presouvd na zapad. Lubo$ Jemelka pfidava srovnani zptsobu volby prezi-
denta v Cesku, Rakousku a na Slovensku.

Dalsi ¢ast Casopisu patii ekonomice. Jan Prisa charakterizuje zahrani¢ni obchod
Ceska s jeho sousedy. Vaclav Rybacek pak hleda podobnosti i rozdily v mife a struk-
tufe zadluZenosti zemi V4. Podobnosti patrné vskutku nejsou dilem nahody.

Jen zdanlivé odjinud je analyza povolebni Italie, kterou pfispéla sociolozka Tatiana
Wartuschova. To, co se stalo pfed nékolika tydny v této zemi, ukazuje, Ze i ona ma
ke stfedni Evropé - nejen historicky - velmi blizko. A lze se jen tézat, kdo je v tom-
to ohledu inspiraci a kdo pokrac¢ovanim.

Na dalsi ¢islo, tentokrat vénované tématu zcela jinému - totiZ vyvoji a perspektivim
vybranych technologii - se miZete t&sit na konci mésice dubna.

Ladislav Mrklas,

zakladatel spolecnosti
a Séfredaktor

S pfanim inspirativniho ¢teni.

J’“‘Vc@*ﬁf

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Visegradska sku

Koncept mir
nastro budoucnosti?

MICHAL KORAN | Autor vyuduje mezindrodni vztahy a zahraniéni
politiku na vysoke skole CEVRO Institut a plsobi jako vedouci
vyzkumného oddéleni Ustavu mezinarodnich vztah( v Praze

Presto existuje nezanedbatelny kritic-
ky proud, ktery vidi dlouhodoby vyvoj vi-
segradské spoluprace pesimisticky. Je to
paradoxné pravé kvili fundamentalnim
rozdilim mezi jednotlivymi zemémi V4
v pohledu na budoucnost EU.

Tato skepse neni ni¢im novym. Pro-
vazi V4 od samého pocatku jeji existen-
ce. V devadesatych letech zvolily vise-
gradské zemé solovou integracni cestu
do EU, beze snahy o regionélni koordina-
ci. Princip ,zadvodu-regaty“ byl zachovan
i ve findlnich fazich vyjednavani o vstupu
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do EU. KdyZ mély staty V4 poprvé moz-
nost jako ¢lenské zemé spole¢né koordi-
novat svij postup na ptidé Unie (jednalo
se o vyjednavani o finan¢ni perspektivé
na obdobi 2007 az 2013), na posledni
chvili zoufale selhaly.

Podobné netispéchy prispély k tehdy
rozsifenému argumentu, Ze visegradska
regiondlni spoluprace je v ramci EU zby-
te¢nd. V multitematickém unijnim pro-
stfedi je nutné vytvaret pruzné ad hoc ko-
alice, nikoli trvalé koalice regiondlni, ale
Visegrad takové strategii neodpovida.

pina v Evropske unir:

ulosti, nebo

VISEGRADSKE USPECHY

Pokud se v3ak s desetiletym odstu-
pem tadZeme, jak visegradsky region za-
reagoval na vicenasobné krize a jiné ne-
priznivé momenty, které zasahly Evropu
a svét v letech 2008 az 2012, ukédze se
zcela odlisna perspektiva. Pfipomefime
rusko-gruzinsky konflikt, rusko-ukrajin-
skou plynovou krizi, necitlivé provede-
ny ,reset” v americko-ruskych vztazich
a obecnou redukci americkych ambici
v transatlantickych vztazich. K tomu pfi-
poctéme globdlni finan¢ni krizi, nasled-



nou krizi eurozény a institucionélni ina-
vu EU, prelévajici se i do ,Unavy
z rozsifeni“. Pfes silné destabilizujici po-
tencial téchto udalosti z nich vysel Vise-

grad posilen.

Na rusko-gruzinsky konflikt reagoval
Visegrad zesilenim koordinace v politic-
ko-bezpecnostni oblasti, na rusko-ukrajin-
skou plynovou roztrzku prohloubenim
spolupréce v energetické oblasti, na ina-
vu z rozsifeni zvySenim spolec¢ného di-
razu na vychodni a jihovychodni dimen-
zi vnéjsi politiky EU. Staty V4 rovnéz
bezprecedentné posilily schopnost koor-
dinace ¢i alespon vzajemného informo-

Robert Fico, Viktor Orban, Francois Hollande, Bronislaw Komorowski, Donald
Tusk, Angela Merkelova, Petr Necas, pfi setkani Visegradu ve Varsavé 6. 3. 2013.

vani pii pfipravé unijni agendy. V reakci
na relativni astup zajmu Spojenych statt
o Evropu jako celek (a o stfedni a vy-
chodni Evropu obzvlasté) byla V4 schop-
na efektivnéji hledat novy obsah svého

vztahu s Amerikou.

V neposledni fadé V4 v poslednich
dvou letech vyrazné zvysila snahu pre-
konat mnohaleté pfekazky branici kyZze-
né spolupraci v obranné oblasti s cilem
lépe zvladnout negativni dopady rozpo¢-
tovych Skrtd a spole¢né budovat ¢i ale-

spoi udrzovat své obranné kapacity.

ZA VICE NEZ
DVACET LET

spoluprace se zemé V4 naucily efek-
tivné spolu komunikovat a spolupraco-
vat a vytvorily si k tomu kvazi institucio-
nalni koordinac¢ni ramec. Jako kazdy
nastroj ovéem potrebuje byt i V4 dale
inovovana a vylepsovana.

Zemé V4 se sice neshoduji na vhod-
ném feSeni soucasné krize eurozony,
sdileji vSak obavu, aby nové vznikajici
néastroje evropského fiskalniho a ekono-
mického vladnuti nepodkopaly stavajici
instituciondlni systém. A v neposledni
fadé hréla V4 (i pfes rozporuplna a skep-
tick& ocekévéani) vyznamnou tlohu pfi
vyjednavani nadchazejiciho viceletého
finan¢niho ramce jako ustfedni platfor-
ma ,skupiny pratel koheze“.

Nelze pominout fakt, Ze v oblasti bu-
douciho institucionalniho usporadani
EU se zemé V4 neshoduji. Kromé toho
by bylo moZné poukéazat na bezpocet
dalsich oblasti, kde je spoluprace V4 té-
méf a priori vylou€ena. Tyto opravnéné
postfehy pak Casto byvaji prevtéleny do
nézoru, Ze Visegrad nemda budoucnost.
Byla by ale chyba V4 znovu odepisovat.
Za vice neZ dvacet let spoluprace se ze-
mé V4 naucily efektivné spolu komuni-
kovat a spolupracovat a vytvorily si k to-
mu kvazi instituciondlni koordina¢ni
ramec. Visegraddskou spolupraci by-
chom tudiz méli povaZovat predevsim
za nastroj, ktery pres nepfilis slibné po-
¢atky nabyl 1éty pouZivani jedinec¢ného
a nenahraditelného vyznamu.

TRI UKOLY PRO VISEGRAD

Jako kazdy néastroj ovsem potfebu-
je byti V4 dale inovovéana a vylepSova-
na. Z hlediska budouciho ptisobeni V4
v ramci EU se nabizeji pfedevsim tfi
sttednédobé cile. Tim prvnim je zdsad-
ni posileni vnitroregionalni koheze ja-
ko zékladu pro budouci makrore-
giondlni rast. Na cesko-polském,

VSTUPNI ANALYZA | TEMA

slovensko-polském ¢i slovensko-madar-
ském pomezi leZi regiony, v nichZ Ziji
statisice obyvatel. Tyto oblasti se na-
chézeji v samém srdci Evropy a oply-
vaji nezanedbatelnym rdstovym poten-
cidlem. Presto jde o regiony periferni,
se v§emi negativnimi socialnimi a eko-
nomickymi disledky, které to pfinasi.
Z regionalniho, pfeshrani¢niho a infra-
strukturniho propojovéni a z napojeni
této agendy na unijni programy je pro-
to zadouci ucinit nové velké politické
téma Visegradu.

Druhym cilem by mélo byt posileni
vzajemné daveéry a solidarity mezi vise-
gradskymi zemémi a tyto prvky pak pfe-
nést zejména do spole¢né podpory kan-
didath pro nejrizné&;jsi unijni (ale i dalsi
multilaterdln{) instituce. V této oblasti
spociva obrovsky, dosud vsak zcela ne-
vyuZivany potencial.

V neposledni fadé by mélo dojit
k posileni politického rozmeéru visegrad-
ské spoluprace. Visegrad zacal, vyvijel
se a nadale funguje jako férum zalozené
vyhradné na exekutivni sloZce vladnuti.
Pro budoucnost V4 bude nutné zamys-
let se nad zptisobem, jak posilit legisla-
tivni slozku, tedy jak docilit rozsifeni vi-
segradské komunikace a koordinace
také mezi zastupce narodnich parlamen-
t0. Za soucasného institucionalniho na-
staveni EU by podobné rozsifeni pfispé-
lo k celkovému posileni pozice V4 v Unii,
ovsem z dlouhodobého hlediska by se
jednalo také o nastroj posileni vnitini ko-
heze visegradské skupiny jako takové.

Pokud by byla tato tfi doporuceni re-
alizovéna, doslo by ke zvySeni uZite¢nos-
ti a efektivity V4 jako néastroje. Nadéle
vSak plati, Ze jako kazdy jiny nastroj je
i subregionélni spoluprace typu V4 uzi-
tecna v nékterych oblastech, zatimco
v jinych by snaha o jeji vyuziti byla ne-
rozumna. Nékomu to snad muZe pfipa-
dat jako prilis pragmaticky postoj k usku-
peni, které vznikalo v bohatyrskych
dobach let 1990 a 1991, zaroveii je to vSak
pristup, ktery V4 uchrani jak od zbytec-
ného pesimismu, tak od pfehnanych
ocekavani.
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Evropy“ s USA a Velkou Britanii,
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konkurence mezi stredoevropskymi
zememi a fanatické podpore

Rozhovor s polskym profesorem a ¢lenem Bankovni ObnOUl[e/nyCh def”'
rady Polské narodni banky Janem Winieckim.
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Zemé stredni Evropy spolupracu-
ji v fadé oblasti. Jak se na spolu-
praci zemi naseho regionu diva-
te? Je dle vas smysluplné nahlizet
na tuto spolupraci jako na paralel-
ni proces k procesu evropské in-
tegrace?
NenahliZim na spolupréaci ve stfedni
Evropé jako na néjakou obdobu celoev-

SLIBNOU
MYSLENKOU

je zretelné vystoupit se spoleénym na-

zorem, aby Velka Britanie zlstala sou-

¢asti EU a - jesté silnéji - vyslovit pod-

poru myslence Severoatlantické zony
volného obchodu.

rie integrace tvrdi. Vibec bych se tedy
neobdval vzadjemné konkurence naSich
zemi.

Do jaké miry jsou zemé stfedni Evro-
py schopny byt nezavislym partnerem
zemi, jako jsou naptiklad Spojené sta-
ty? Casto slychame Gvahy, Ze tzv. ,No-
va Evropa“, ktera ma historickou zku-

ropského projektu, nybrz jako na inicia-

Senost s redlnym socialismem, mUzZe

tivy, jeZ jdou dale neZ EU; pfipadné jako

na spole¢ny postup, ktery prohlubuje cile svobodného obcho-
du, investic, volného pohybu osob ¢i jiné kroky s kofeny v kla-
sickém liberalismu, jeZ pomohou rozvoji nasich zemi a ekono-
mik v rdamci EU.

CIM VICE KONKURENCE,

»y y

TIM LEPE

V jakych oblastech vidite nejvétsi prinos stredoev-
ropské spoluprace a kde naopak nase zemé stoji
proti sobé jako konkurenti s odliSnymi a protichtd-
nymi zajmy?

NaSe institucionélni spoluprace davala smysl, kdyZ jsme
jesté nebyli ¢leny EU. Dnes bychom se méli spiSe zamyslet
nad spole¢nym postupem v téch oblastech, kde jsou princi-
py svobodného obchodu a spole¢ného trhu v ohroZeni. Vez-
méte si napfiklad oblast energii. Fanatické dotovani tzv. ob-
novitelnych zdrojt v Evropé ohroZuje principy svobodného
podnikani a podlamuje asili o udrZeni zhruba vyrovnanych
rozpoctl. Zaroven samoziejmé téZce poSkozuje konkuren-
ceschopnost nasich ekonomik. KdyZ k tomu navic pfidame
kampané sifici strach ohledné vyuZiti bfidlicového plynu
(a v budoucnu mtzeme ocekévat, Ze totéz nastane u ropy),
jez nékteré vlady podporuji a v jejichz duchu jednaji, nemi-
7e néas prekvapit, Ze perspektiva nasich hospodéarstvi neni
rizova.

Co se tyce problému jistého napéti

byt jistou nadé&ji pro zachovani protrz-
ni orientace celého kontinentu, a to obzvlasté dnes pfi
posilovani levice ve Francii a jinde.

Téz se domnivam, Ze myslenka svobody a principy klasic-
kého liberélniho uc€eni jsou dnes silné&ji podporovany v ,Nové
Evropé® nez ve ,Staré Evropé“ (dokladem z posledni doby mu-
Ze byt koncept ,patriotického protekcionismu* francouzského
ministra primyslu Arnauda Montebourga). Co mtzZeme délat
tvafi v tvaf dneSnim nepfiznivym politickym a ekonomickym
tlakim, jeZ nas oslabuji? Pfedné musime hledat spojence v ram-
ci EU a kritizovat, pojmenovat a ukazat na ty, ktefi volaji po
skodlivych statnich intervencich. Slibnou myslenkou je zfetel-
né vystoupit se spole¢nym nézorem, aby Velka Briténie zista-
la soucésti EU a - jesté silnéji - vyslovit podporu myslence Se-
veroatlantické zény volného obchodu. Spojenectvi Spojenych
statd (a to i v situaci, kdy se stavajici americka administrativa
velmi ,poevropstuje*), Kanady a Velké Britanie by zménilo rov-
novéhu sil ve prospéch vice liberalniho mezinarodniho uspo-
fadani. V tomto bodé, stejné€ jako v mnoha jinych pfipadech,
jsou filozofické zdklady a zajmy naSich zemi velmi obdobné.
Osm zemi ,Nové Evropy“ patfi k malym otevienym ekonomi-
kém, jeZ mohou pouze ziskat z p¥istupu na vétsi trhy a z volné-
ho obchodu. Sice nevérim, Ze intervencionistické kontinental-
ni evropské zemé budou souhlasit se svobodnym obchodem
zemédélskych produktl, nicméné i bez pokroku v této oblas-
ti by se jednalo o velky krok vpred!

Mate dvé ,zaméstnani“. Jste jednak ¢lenem rady nej-
vy$Si ménové autority v Polsku, zaroven jste ale téz re-
spektovanym profesorem vénujicim se Sirokému pfi-
stupu ke spolecenskym védam v hayekovské tradici.

Pojdme nejprve k penéziim. Myslite si,

mezi spolupraci a konkurovanim si, te-
orie ekonomické integrace ndm spréav-
né fika, Ze nejprosp€snéjsi jsou ta inte-
gracni uskupeni, jejichZ ¢lenové maji

LZE SE

Ze existuje spole¢na stredoevropska
perspektiva pohledu na penize, euro
a menovou politiku?

BohuZel nevidim Zzadnou spole¢nou

nejpodobné;jsi, tedy nejvice konkuren-
¢ni vyrobni struktury. Velmi aspésny
hospodéisky vyvoj osmi postkomunis-
tickych zemi, které vstoupily do EU
v roce 2004, je diikazem toho, co teo-

8 Citime | Btezen 2013

DOMNIVAT,

7e nas ¢ekaji dalsi, mozna tfi i Ctyfi, ro-

ky pokracujici krize ,Staré Evropy".

Béhem té doby by ke zvysSeni zajmu
0 nas region mohlo dojit.

perspektivu na problémy ménové politi-
ky, jakkoli by mne akademicky zajima-
lo, jak by si vedla skupina zemi, které by
sledovaly v mych o¢ich normalni méno-
vou politiku pozitivnich trokovych sa-



zeb, coz dnes v realité nevidime. Pozitivnich v tom smyslu,
Ze penize by nemély byt ,darkem zdarma®“, jelikoZ pak vsech-
ny investi¢ni projekty vypadaji atraktivné (a veledulezity me-
chanismus selekce nefunguje!), a ve smyslu pozitivnich, ;.
kladnych, redlnych drokovych mér. Zde mne napada velmi
zajimavy priklad pred lety publikované historické studie o ho-
landskych finan¢nich trzich, kterd ukazuje, Ze vice nez ptl ti-
sicilet{ se redlné trokové miry z vkladi pohybovaly mezi 2
a 3 procenty.

PROSPERITA
,NOVE EVROPY"
PRITAHNE ZAJEM

Opustme nyni svét penéz. Jak byste hodnotil rozvoj
akademické spoluprace ve stfedni Evropé? Vidite né-
co unikatniho, ¢im tento region mize prispét k deba-
tam o vzdélani, vyzkumu ¢i budoucnosti Evropy, nebo

ROZHOVOR | TEMA

se spiSe obavate odlivu stredoevropskych mozki z vy-

chodu na zapad?

Z vyvoje na akademickém poli médm pocit, Ze p¥ili§ aka-
demické spoluprace nevidime, a to ani v oblastech, kde roz-
pad komunismu mohl byt impulsem timto smérem. Pravdé-
podobné jsme promeskali Sanci zaloZit mezinarodni centrum
pro studia postkomunistické transformace, které by nabize-
lo dokonalé zazemi véetné knih, ¢lankt a predevsim nové
zpracovavanych studii o raznych aspektech spolecenské
transformace zemi stfedni a vychodni Evropy, a podporova-
lo by timto vyzkum v této oblasti. Tato p¥ileZitost je jiZ nena-
vratné pryc.

Budou-li se nase ekonomiky vyvijet vyrazné lépe nez eko-
nomiky , Staré Evropy*, coZ je dle mne pomérné pravdépodob-
né, mohl by zajem o nas rozvoj - a divody tohoto p¥iznivého
vyvoje — ozivit zajem o déni ve stfedni Evropé€. Lze se domni-
vat, Ze nas Cekaji daldi, mozna tfi Ci Ctyfi, roky pokracujici kri-
ze ,Staré Evropy“. BEhem té doby by ke zvySeni zajmu o nas
region mohlo dojit. Krize jen tak Casem neodezni, protoZe hlav-
nim problémem zdpadniho svéta neni euro nebo zli bankéri,
ale pocatek Gpadku a pdd demokratického socidlniho statu.
Mimochodem je to ¢tvrt stoleti poté, co doslo k upadku a pé-
du nedemokratického socidlniho stdtu komunistického.

PROF. JAN WINIECKI

— vystudoval mezindrodni obchod na Vysoké Skole eko-
nomické ve VarSavé a doktorat ziskal na pravnické fa-
kulté VarSavské univerzity,

— pracoval v Polské akademii véd, ze které byl kvili spo-
lupréaci s hnutim Solidarita v roce 1984 propustén,

— byl dékanem Ekonomické fakulty Vysoké skoly infor-
matické v LodZi, pfedndsi ekonomii na fadé prednich
polskych univerzit (v soucasnosti pfedevsim v podkar-
patském Resové a v Krakové) a je profesorem na uni-
verzité v Aalborgu v Dansku a ve Frankfurtu nad Od-
rou v Némecku,

— je spoluzakladatelem a byvalym feditelem Polského
spolku ekonomi; v roce 1990 spoluzakladal a do roku
1995 vedl Centrum Adama Smithe ve Varsave,

— pusobil jako poradce Lecha Walesy, byl ¢lenem dozor-
¢i rady Evropské banky pro obnovu a rozvoj a od roku
2010 je ¢lenem Bankovni rady Polské narodni banky,

— vydal fadu odbornych knih a ¢lank, ale aktivné téz
prispiva do novin a internetovych blogu,

— mezi jeho hlavni publikace patfi The Distorded Word
of Soviet Type Economic (1988), Post-Soviet-Type Eco-
nomies in Transition (1993), The Political Economy of
Reform and Change (1997), Polemiki w drodze (do ka-
pitalizmu) (2001), Transition Economies and Foregin
Trade (2002) a aktuédlné kniha Economic Futures Of
The West (2013); ve svych dilech se zaméfuje na mezi-
narodni ekonomické vztahy, komparaci spolecen-
skych systémi, analyzu institucionalnich zmén a pro-
blematiku dlouhodobého rozvoje.
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Visegradska obranna spoluprace:

JAN JIRES | Autor je reditelem Centra
transatlantickych vztah( vysoké Skoly CEVRO
Institut a vyucujicim mezinarodnich vztah

a bezpednostnich studii tamtéz

Podle vSeobecného minéni hrala visegradska regionalni
kooperace duleZitou tlohu pfedevsim v souvislosti s rozsifo-
vanim NATO a Evropské unie, kdy bylo Zddouci demonstrovat
pred Americany a Evropany schopnost zdarné vyfesit pretrva-
vajici mezistatni problémy a historické resentimenty v ramci
regionu. Tento pohled na podstatu stfredoevropské spolupré-
ce pak mnohé vedl k zavéru, Ze po dosaZeni ¢lenstvi viech vi-
segradskych zemi v NATO a EU doslo v roce 2004 k naplnéni
Ucelu uskupeni, a Ze je tedy jeho dalsi existence zbyte¢né.

10 Citime | Btezen 2013

Na dobre ceste?

PREKVAPIVA SPOLUPRACE: OBRANA

V poslednich pfiblizné dvou letech doslo k oZiveni vise-
gradské spoluprace v oblasti, kde by to dfive ¢ekal jen mélo-
kdo, protoZe tradi¢né patfila k Zarlivé stfeZenym aspektiim né-
rodni suverenity: v obrané. Ukazuje se, Ze stfedoevropské
staty sice nejsou v dusledku svych rozdilnych zajma schopny
disledné spolupracovat v rdmci rozhodovacich procest Ev-
ropské unie, jsou ale pfipraveny podilet se na praktickych re-
giondlnich projektech tykajicich se udrzeni a rozvoje svych
obrannych kapacit.

Dochézi tak k paradoxnimu posunu, kdy se vojenska agen-
da, dfive povaZovana za prominentni oblast ,vysoké politiky*

(high politics), stava v zasadé technickou a nepolitickou pro-
blematikou, v niZ jsou spolu stfedoevropské zemé schopné
spolupracovat efektivnéji, nez jak je tomu v pfipad€ regional-
n{ koordinace na ptdé Evropské rady.




Soucasné optimistickd oCekavani
spojend s visegradskou obrannou spo-
lupraci v8ak nésleduji po fad€ nelspés-
nych pokust v minulosti. Jiz dfive se
totiz sttedoevropské vlady pokousely
vyuzit moznych synergii a navrhly pro-
jekty, na nichZ by se mohly podilet
vSechny visegradské staty. Naprosta vét-
Sina z nich se vSak neuskutecnila a in-
vestované Usilf a finance pfisly do znac-
né miry vnivec.

KONKRETNI
PROJEKTY

by podle potreby mély byt realizovany na
pldorysu ,Visegrad minus” (napfiklad
Cesko-slovenska nebo ¢esko-polska bi-
lateralni spoluprace) nebo ,Visegrad
plus” (napfiklad zapojeni Chorvatska Ci
Rumunska do regionéalnich projektd
ochrany vzdu$ného prostoru).

ANALYZA | TEMA

cich se udrzeni ¢i posileni vojenskych
schopnosti sttedoevropskych zemi.

— Alian¢ni a unijni kontext. Obran-
néa spoluprace zemi V4 by neméla nikdy
pustit ze zfetele, Ze hlavnim Gcelem roz-
voje narodnich vojenskych kapacit je
Ucast v obrannych mechanismech a ope-
racich NATO a EU. Tam, kde je to moz-
né, by tedy regionélni spolupréace méla
maximélné vyuzivat existujicich alian¢-
nich a unijnich néstrojt, napfiklad agen-

tur NAMSA a EDA.

PRINCIPY SPOLUPRACE

S ohledem na tuto negativni histo-
rickou zkuSenost je dnes nezbytné zamyslet se nad zékladni-
mi principy, z nichZ by nové a dosud Gspé3né se rozvijejici
kolo visegradské obranné spoluprace mélo vychéazet. Patfi
mezi né:

— Opatrné ambice. Vojenské spoluprace je politicky cit-
liva. Z tohoto dlivodu by ji visegrddské zemé mély zah4jit spi-
Se nekontroverznimi projekty v oblasti vojenského vzdélava-
ni ¢i spole¢ného vycviku. Tim by vSak spoluprdce neméla
skongit. Cilem je naopak vytvofit takovou droven divéry me-
zi visegradskymi zemémi, kterd by nasledné umoznila imple-
mentovat ambiciézné&jsi projekty.

— Pragmatismus. Visegradska obrannd spoluprace by
méla pfinést hmatatelné vojenské pfinosy, nemeélo by se jed-
nat o samoucelnou spolupréaci bez redlnych vysledku tykaji-

© veneratio - Fotolia.com

— Variabilni geometrie. Visegrad-

ské zemé a jejich vojenské ambice a zdro-

je jsou velmi rozdilné. Nelze proto predpokladat, Ze by se re-

gionalni spolupréace musela vZdy odehravat na pidorysu V4.

Konkrétni projekty by tedy podle potfeby mély byt realizova-

ny na pudorysu ,Visegrad minus“ (napfiklad ¢esko-slovenska

nebo Cesko-polska bilaterdlni spoluprace) nebo ,Visegrad plus*

(napfiklad zapojeni Chorvatska ¢i Rumunska do regionalnich
projektli ochrany vzdusného prostoru).

— Harmonizace obrannych kultur. Ambiciéznéjsi a po-
liticky citlivéjsi projekty vyZaduji sladéni celkového uvazovani
o obrané a bezpe¢nosti mezi participujicimi staty. Visegradské
staty by proto mély sméfovat k nejuzsi mozné harmonizaci ne-
jen svych bezpecnostnich politik, ale i obrannych kultur. Ces-
tou k tomu je posilovéani ,persondlni interoperability®, napfi-
klad prostfednictvim vymén vojenskych planovact mezi
visegradskymi ministerstvy obrany.

— Celkova rovnovaha v obranném prumyslu. Vise-
gradské zemé disponuji odliSnymi kapacitami a schopnost-
mi svého obranného pramyslu. Cilem by vsak nemélo byt,
aby viechny narodni obranné sektory na kazdém spole¢ném
projektu vydélaly. Tento pfistup v minulosti obranné projek-
ty v zapadni Evropé prodrazoval. Misto toho by mél byt apli-
kovan princip celkové rovnovéahy (global balance), kdy v sou-
projektd pomérnému vyznamu obranného pramyslu v jed-
notlivych zemich.
jektd (tedy téch, které maji vést k opravdové integraci obran-
nych kapacit) je nejdileZitéjsi predvidatelnost budouciho jed-
nani partnerd a moznost spolehnout se, Ze vSichni dodrzi,
k Cemu se zavazali. Naopak v minulosti nékolik projekta vise-
gradské obranné spolupréce ztroskotalo diky jednostrannému
odstoupeni jednoho statu. Aby se to nestalo, je na misté uva-
Zovat o uzavirani formdlnich mezivladnich smluv obsahujicich
sankce za nedodrZeni zavazk.

Pokud bude soucasna vlna obnoveného zdjmu o visegrad-
skou obrannou spolupréaci vychézet z téchto principti, mohl by
byt jeji prakticky pfinos hmatatelnéjsi nez kdykoli v minulosti.
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Visegrad a USA:
Nova realita

Vztah Spojenych stdtu ke stredni
Evropé prosel za posledni Ctyri
roRy zdsadni proménou stejné
jako americky vztah k Evropé
jako celku. V Ceské republice
casto diskutované zrusSeni pldnii
na vystavbu radarové zdakladny se
stalo do jisté miry horkym
symbolem, nikoliv vsak
spoustecim mechanismem

této zmeny.

JAN HAVRANEK | Autor je zastupcem
feditele Sekce obranné politiky a strategie
Ministerstva obrany CR

Stéty stfedni Evropy pfestaly byt v o¢ich USA vyjimecnym
~problémem?®, ktery by si zaslouZil zvlastni pozornost. Staly se
Lnormalnim“ spojencem, coZ obcas na strané Stredoevropa-
nt vede k jisté frustraci.

NOVY AMERICKY PRISTUP K EVROPE

Pric¢iny promény soucasné americké politiky vici Stfedni
Evropé je nutné hledat jak v SirSich geopolitickych souvislos-
tech, tak ve stfedoevropském regionu samotném. Na druhé
strané Atlantiku lze v zdsad€ identifikovat tfi vzdjemné propo-
jené trendy:

1. Amerika je vice nez dfive zaméfena na své domaéci eko-
nomické a spolecenské problémy. Jeji zahrani¢ni a bezpec-
nostni politika je pfitom negativné ovliviiovdna hospodar-
skou stagnaci a rozpocCtovymi Skrty. Letos v bfeznu vstoupil
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v platnost takzvany sekvestr, tedy automatické rozpoctové
Skrty, které béhem nésledujicich deseti let té€Zce zasdhnou
americky obranny rozpocet. Amerika vyCerpana dvéma vel-
kymi valkami a bojem proti terorismu se stahuje a méni po-

litické i vojenské rozloZeni sil ve svété. V politické roviné se
stiraji ideologické rozdily mezi republikdny a demokraty ty-
kajici se zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky a sili tendence,
které jsou nékdy oznacovény za izolacionistické, ale spise by
se daly oznacit jako America First Policy ¢ili Amerika vzdy
na prvnim miste.

2. Tento vyvoj neni samoziejmé bez p¥ic¢iny, naopak se jed-
na o zadmérnou politiku, kterd vice nez kdy jindy vychazi pte-
devsim z Bilého domu. Strategickd pozornost, vénovana do-
nedavna Evropé, se pfesouva do Asie. Postkomunisticka
Evropa, kterd stala v centru této pozornosti pfinejmensim od
konce osmdesétych let, je pfesunem americké pozornosti pfi-
mo dot€ena. S pfichodem Obamovy administrativy nastala ge-



nera¢ni obména a lidé, ktefi maji vztah ¢i vazby na Evropu,
jsou v ni v mensiné. S&m americky prezident je velmi pragma-
ticky orientovany: zaméfuje se na feSeni aktualnich problémd,
a to pouze na nékolik mélo priorit, které miiZe prezentovat
svym voli¢im. Jednou z téchto priorit bylo i zlepSeni vztahu
USA s Ruskem, takzvany reset, ktery ovsem brzy vycerpal svij
politicky potencial.

3. Vysledkem je, Ze Amerika dnes vnimd Evropu primarné
jako celek. Rozvoj obranné a bezpecnostni politiky EU, jesté
pred par lety no¢ni mura Bilého domu, dnes neni jakoukoliv
ideologickou prekazkou. Ameri¢ané naopak vnimaji rozvoj ev-
ropskych vojenskych schopnosti jako posilovani samostatnos-

Radar umistény na vojenské zakladné Kwajalein na tichomorskych

Marshallovych ostrovech, ktery chtéli Americané rozmontovat a prevézt do Brd.

ti Evropy, a tudiz jako odlehceni americkému rozpoc¢tu. Za-
roven Spojené staty oCekavaji, ze Evropa prevezme vétsi dil
zodpovédnosti za svoji obranu v ramci NATO i za bezpec¢nost
ve svém sousedstvi. Obama tuto no-
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spolu s konflikty na Balkan€ do zna¢né miry vynucovaly inten-
zivnéjsi vztah Americant s Evropany.

STREDOEVROPSKO-AMERICKY NEVZTAH

Obava z nenaplnénych oc¢ekdvani je samozfejmé obou-
stranna a v pfipadé stfedni Evropy to plati dvojnasob. O vzta-
hu ¢i spise ,nevztahu“ USA ke stfedni Evropé za poslednich
pét let se toho napsalo mnoho, zejména v souvislosti se zmé-
nami americkych plant na protiraketovou obranu v Evropé,
predevsim o zpusobech, jakymi tak bylo u¢inéno.

Z pohledu CR se jednalo o zlomovy bod v novodobych
Cesko-americkych vztazich. Situace v Polsku byla obdobné
frustrujici, dokonce vedla ke strategickému odklonu Varsavy
od Washingtonu ve prospéch lepsich vztaht s Berlinem a Mosk-
vou. Absence spolec¢né sttedoevropsko-americké agendy v ob-
lasti bezpec¢nosti méa nékolik pticin:

1. V soucasné dobé€ neni na stole zadny velky projekt, ja-
kym bylo tfeba v prvnich patnécti letech po konci studené val-
ky rozsiteni NATO. Americkd protiraketova obrana v Evropé
se rovnéz nestala projektem, ktery by USA a Stredoevropany
spojoval, spiSe naopak. Chystana smlouva o volném obchodu
mezi Evropou a Amerikou je prozatim vnimana spise techno-
kraticky neZ jako nova strategickd dimenze transatlantického
spojenectvi.

2. S postupnym stahovanim z Afghdanistanu do velké miry
zmizi moznost spole¢ného pusobeni Stfedoevropant a Ame-
ricanli v mezindrodnich vojenskych operacich. Dlouhodoby
pfinos kaZzdodenni operac¢ni spolupréace stfedoevropskych
a americkych vojaki je 8irsi odbornou vefejnosti prozatim ne-
docenén. Zamér nahradit tuto spolupraci spole¢nymi cviceni-
mi zUstava zatim spiSe ve fazi koncepéniho rozvoje a vojenskéa
infrastruktura, kterou Spojené staty vyuzivaji v Evropé, je z po-
hledu dnesniho rozlozZeni sil v rdmci aliance zastarala a svym
rozmisténim prevazné v Némecku a v [talii zajmim stfedni Ev-
ropy nenahrava.

Je otazkou, jak maji Spojené staty formovat svou politiku
vuci stredni Evropé do budoucna. Region stfedni Evropy by ne-

mély vnimat jako pouhou periferii Evrop-

vou strategii nazval ponékud nestast-
né jako leading from behind, tedy ja-
kési neviditelné vedeni ze zakulisi.
Existuje vSak riziko, Ze tato americ-
k& ocekavani nemusi byt naplnéna.
Evropa sama fesi fadu problému, pre-
devsim v otdzce spole¢né mény, a roz-
hodné nelze tvrdit ani to, Ze existuje
konsensus v otazkdch bezpecnosti
a obrany v ramci Evropské unie. Vy-
sledkem je celkové nizsi zajem USA
o Evropu v porovnani se situaci v de-
vadesatych letech, kdy rozsifeni NATO

S POSTUFjN\’(M
STAHOVANIM
Z AFGHANISTANU

mizi moZnost spole¢ného plsobeni Stredo-
evropant a Ameri¢an( v mezinarodnich vo-
jenskych operacich. Dlouhodoby pfinos
kazdodenni operac¢ni spoluprace stredo-
evropskych a americkych vojak je Sirsi od-
bornou verejnosti prozatim nedocenén.

ské unie zmitajici se v problémech, ale ja-
ko strategicky region, s jehoZ pomoci
dokéazi 1épe hdjit své zajmy v SirSim okoli
Evropy. Stfedni Evropa pak musi definitiv-
né opustit své romantické predstavy a za-
¢it uvazovat o vztahu se Spojenymi staty
pragmatictéji - naptiklad tak, Ze bude mit
vzdy pfipraven néjaky plan B.

Autorovy nazory a hodnoceni
obsazené v tomto ¢lanku

jsou jeho osobni a nevyjadrfuiji
stanovisko MO CR.
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Rakousko kopiruje sve
postkomunisticke sousedy

Do Rakouska jako kdyby se v poslednich
mesicich prelila politika z nedaleke
postkomunistické stiedni a vychodni Evropy.

V zemi vybuchuje jeden korupcni skanddl za

druhym a postizenymi nejsou jen vlddni strany,
ale kvtili uicasti na zemskych vildddch i opozicni
populisté. To vede podobné jako u ,vychodnich*®
sousedii k deziluzi z politiRy, ale také ke vzniku
nové ,antipolitické” strany. Roli rakouskych Véci

verejnych ale u nasich jiznich sousedii hraje
subjekt vedeny rakousko-kanadskym

miliarddrem Frankem Stronachem.

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfrednasi na CEVRO
Institutu, fidi CEVRO Revue a pravidelné prispiva

NEBERTE NAM VOJNU

Podobné jako v Némecku probihé ta-
ké v Rakousku letos supervolebni rok.
Odstartovalo ho referendum o vojenské
povinnosti a civilni sluzbé. To vyvolali ra-
kousti vladni socialisté spolkového kanc-
léfe W. Faymanna, ale nakonec se oto¢i-
lo proti nim. V Rakousku se totiz zvedl
historicky sentiment, Ze praveé armada po-
stavend na zaloZacich patfi k rakouskym
specifikiim, jako je napfiklad neutralita.
ZruSeni povinné vojenské sluzby navrze-
né socialisty navic odmitli podpofit jak
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do dalsich ceskych méedii

jejich koali¢ni partnefi z Rakouské lidové
strany, tak hlavni opozi¢ni strana - popu-
listi¢ti svobodni. Odpor proti zruSeni na-
hradni civilni sluzby navic vyvolal odmi-
tavou reakci v socidlnim sektoru a v fadé
obcanskych sdruZeni, v nichZ ,civilkari“
poméhaji. Odpirci profesionalni armady
navic volice Gspésné ,postrasili“ chybé&ji-
cim muzstvem pfi zivelnych katastrofach.
Secteno a podtrzeno: ptredreferendova
kampaii vedla k tomu, Ze se volilo podle
stranického $tépeni. Pouze v ,,Cervenych®
socialistickych spolkovych zemich (Vi-

den a Burgenland) pfevazil hlas pro pro-
fesionélni armadu, ve zbytku se stejné ja-
ko v celostatnim méfitku hlasovalo pro

rakouskou tradici. Odmitnuti socialistic-
kého navrhu znamenalo dalsi ranu pro
kancléfovu stranu a poroucet se po né-
kolika tydnech musel ministr obrany, kte-
1y se zruSenim vojny pfiSel.

VSICHNI NAMOCENI

V KORUPCI

Faymannovi socialisté jsou ovsem
v paradoxni situaci, sice prohréli refe-



rendum a Celi nékolika korupénim skan-
déaltim, ale stdle vedou v celostatnim
Zebf¥icku popularity stran. MoZné to je
jen proto, Ze korup¢ni obvinéni sZiraji
i dalsi strany.

Na kancléfe sice padlo obvinéni,
Ze v tzv. inzeratové aféfe jako byvaly
ministr dopravy zadéaval za statni peni-
ze inzerci ve spfatelenych novindch,
aby o ném na opléatku rakousky bulvar
p€kné psal, ale koali¢ni lidovci v po-

kouské obc¢anstvi ruskému investorovi,
nakonec svobodné dokonce stéila
v bfeznovych zemskych volbach vice
nez 20 procent hlast a opusténi mista
zemského hejtmana. Kdyz uz jsme
u téchto zemskych voleb, pfipomenme,
Ze se staly reklamou na demokracii,
protoZe o rudo-zelené vétsiné v zem-
ském snému nakonec rozhodl jeden je-
diny voli¢sky hlas.

Skandaly mohou ovlivnit i kvétno-

Frank Stronach v George Brown College centrum pro stavebnictvi a inzenyrstvi. CTK/(c) Toronto Star/ZUMAPRESS.co

pularité plati za to, Ze jejich byvaly
kancléf W. Schiissel je vySetfovan
v jedné privatiza¢ni kauze. Z dob
Schiisselovy vlady se navic tdhne i afé-
ra neékolika ministri za dnes opozi¢ni
svobodné.

Tém navic velmi skodi skandal v je-
jich dosavadni basté - jihorakouskych
Korutanech, kde diky J. Haiderovi dlou-
ho vladli a udrZeli se u moci i po jeho
smrti. Aféra, kdy korutansky naméstek
zemského hejtmana za svobodné po-
skytl za sponzorsky dar jeho strané ra-

vé zemské volby v Salcburku, kde afé-
ra se zneuZitim zemskych penéz asi bu-
de stat kieslo hejtmanku a ,korunni
princeznu®“ rakouskych socialistll
G. Burgstallerovou. Jedinym uspé&snym
zemskym politikem v letosni sérii zem-
skych voleb se proto jevi dolnorakous-
ky lidovecky hejtman E. Proll, ktery
v bfeznu obh4jil absolutni vétsinu své
strany v zemském snému. Otevieny je
dubnovy vysledek v Tyrolsku, kde bu-
dou kandidovat hned dvé lokalni ,,anti-
politické® strany.
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FRANKUV TYM

Zemskymi volbami i podzimnim sou-
bojem ve spolkovych volbach ale asi nej-
vic zahyba nova strana Franka Strona-
cha - osmdesatiletého podnikatele,
ktery v mladi odesel s par dolary v kap-
se do zdmo¥i, aby se v devadesatych le-
tech do rodné zemé vratil jako majitel
jedné z nejvétsich svétovych firem na vy-
robu autosoucéstek. Loni ohlasil vstup
do politiky, pFetédhl pét poslanct spolko-

RAKOUSKO
NASTUP
nové ,antipolitické” strany, ktera kritizuje
korupciitradiéni politiky. Zda se, Ze se do
zemé prelila politicka kultura ze soused-
nich postkomunistickych zemi, kde anti-
korupCni strany postavené na ,zelené lou-
ce” slavi uspéchy. Rakouskym klonem
nasich Véci verejnych je strana Tym Stro-
nach, zalozena stejnojmennym miliar-
darem. Novy subjekt brnka na kritiku ra-
kouskych pomérd i evropské integrace.

vého parlamentu a pustil se do voleb-
nich klani se subjektem, ktery se jmenu-
je Tym Stronach. Nova strana sazi na
kontrast Stronachovy podnikatelské ka-
riéry se zkostnatélym rakouskym systé-
mem, kritizuje korupci a zminuje moZz-
nost opusténi eura i navrat k Silinku.

Zatim to Stronachovi, na jehoz ném-
¢iné je znat dlouhy pobyt v zahranici,
prekvapivé vychézi. Dostal se jako lidr
do zemského parlamentu v Dolnim Ra-
kousku, jeho strana uspéla i v Koruta-
nech a zemské zastupitele asi ziska
i v Tyrolsku a Salcbursku. Na spolkové
drovni atakuje popularitu kolem dese-
ti procent a diky ni existuje pocetni
moznost koalice lidovcet, populistic-
kych svobodnych a jeho stronachov-
cu. Lidovci by se ale museli rozhodnout
opustit pohodli velké koalice, coz se
zatim nejevi jako pfili§ redlné.
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prezidentske volb

v Ceské
republice,

na Slovensku
a V RakouskL

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog,
prednasi na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje
zejména k problematice spravniho prava
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Proto bych se chtél na nésledujicich fadcich pozastavit
u podoby ceské pravni upravy prezidentské volby ve srovna-
ni s jeji Gpravou u nasich sousedt na Slovensku a v Rakousku
a poukézat rovnéZz na s tim souvisejici otdzku prezidentskych
kompetenci.

PRIMA VOLBA A JEJi PRUBEH

V obecné roviné je mozZné zacit konstatovanim zndmého
faktu, Ze pfima volba je typicka pro prezidentské a poloprezi-
dentské formy vlady. Pro¢ tedy stale vice stati s parlamentni
formou vlady usiluje o totéZ, posuzované staty nevyjimaje? Jed-
na se o naplnéni spolecenské poptavky, kdy je fada lidi pre-
svédcend, Ze pokud si svého prezidenta nemuze zvolit pfimo,
je 0 néco ochuzena. V Ceské republice k tomu doslo poprvé
az letos, na Slovensku v roce 1999 (zde uspisila pfechod na pfi-
mou volbu téZ nemoznost zvolit slovenského prezidenta Na-
rodni radou) a v Rakousku dokonce jiz v roce 1951.

Ve vSech posuzovanych pfipadech se jedna o dvoukolo-
vou volbu, ve které je tfeba ziskat nadpolovi¢ni vétsinu plat-



nych hlast (v CR ji vyhlasuje pfedseda Senatu, na Slovensku
predseda Narodni rady, v Rakousku spolkova vldda). Navrhy
pak muiZze podavat bud uréity poéet zakonodarcii (v CR 20
poslancu ¢i 10 senatort, na Slovensku 15 poslanct, v Rakous-
ku ¢lenové Narodni rady navrhy davat nemohou) nebo ob-
¢ant (v CR 50 tisic, na Slovensku 15 000, v Rakousku 6 000).
S ohledem na lidovou tvofivost je vsak tfeba splnéni zakon-
nych pozadavkl ovéfit, coZ mizZe vyvolavat i fadu nejasnos-
ti (v CR znamé spory nad tim, zda chybné vzorky seéist ¢i
zprameérovat).

Prezidentsti kandidéti Milo§ Zeman a Karel Schwarzenberg pfi
posledni televizni predvolebni debaté. CTK/Kamaryt Michal

[ kdyz jsou sledované Gpravy pfimé volby v mnoha smérech
podobné, je zde (vedle vyse zminéného) i nékolik dalsich roz-
dild tykajicich se napfiklad minimélniho véku prezidenta
(40 - CR a Slovensko, 35 - Rakousko), postupu pfi dosazeni rov-
nosti hlast v prvnim kole volby (zda do
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je na volebni kampari za nezbytné nepovazuji (misto toho bych
preferoval financovani volebni kampané zprihlednit).

POSTAVENI PRIMO ZVOLENEHO PREZIDENTA

1 kdyzZ by bylo logické, aby Slo zavedeni pfimé volby prezi-
denta ruku v ruce s posilenim jeho kompetenci, ne vzdy se
k tomu pfistupuje. Nestalo se tak ani v CR, kde z4dné nové
kompetence posileny nebyly (paradoxné se dokonce v této
souvislosti uvazovalo o opaku, a to o oslabeni prezidentova vy-
béru ¢lent bankovni rady CNB). Na Slovensku k tomu do3lo

PRI SROVNANI
PREZIDENTSKYCH KOMPETENCI

je tfeba Fici, Ze Cesky a slovensky prezident je maji

v fadé smérti obdobné. V CR mé navic nap¥iklad pra-
vomoci tykajici se vyhlaSovani parlamentnich voleb ¢i
jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU (na Slo-
vensku tak ¢ini pfedseda Nérodni rady, resp. Narodni
rada), nicméné slovensky prezident ma vyrazné méné
aktd tzv. kontrasignovanych. V Rakousku ma prezident
z pohledu préava silnéjsi pravomoci (ma pfedevsim Sir-
$i moZznosti rozpoustét Narodni radu), nicméné faktic-
ky ne vSechny vyuziva a jeho postaventi je tak v porov-
nani s prezidentem ceskym ¢i slovenskym srovnatelné,
resp. fakticky spiSe slabsi.

pouze Caste¢né (ve vztahu k moZnostem rozpusténi Narodni
rady a prezidentskému vetu), ale se sou¢asnym omezenim

kompetenci jinych (rozsifeni pfipadd kontrasignace).
Obecné plati, Zze prezident by mél v parlamentnich rezi-
mech hlavné prispivat k udrZzovani rovnovazného stavu mezi
nejvyssimi statnimi organy. Pokud je volen pfimo, da se ¥ici,
Ze ma vyssi stupen legitimity, nicméné fakticky nemé silnéjsi
prostfedky pro prosazovani vlastni vile

dalsiho kola postupuje vice kandidatt -
CR, nebo rozhoduje los - Rakousko), vy-
dajt na volebni kampaii (40 mil K¢, resp.
50 mil K¢ ucastni-li se i 2. kola - CR,

OBECNE

a politiky. | kdyz se tedy dle mého nézo-
ru pfima volba prezidenta vymyka klasic-
kému pojeti parlamentni republiky, za-
hrani¢ni praxe ukazuje, Ze to fungovat

132 775 eur - Slovensko, v Rakousku bez
omezeni) nebo zrcadlové k volbé moznost
prezidenta lidovym hlasovanim i odvolat
(pouze SR a Rakousko).

Je-li pfiméa volba prezidenta zavedena,
povazoval bych pfi srovnéni vyse uvede-
ného za pfinosné pfijmout rakousky mo-
del navrhovéni kandidati s pfedem ové-
fenymi podpisy. Naopak moznost lidového
odvolavéni prezidenta ani limity pro vyda-

SE UVADI,

ze z vice nez 140 republik voli cca 72%
svého prezidenta ptrimo (srov. Novak, M.,
Brunclik, M. Postaveni hlavy statu v par-
lamentnich a poloprezidentskych rezi-
mech: Ceska republika v komparativni
perspektivé. Praha: Dokoran, 2008). Kon-
krétné jde o 103 zemi, vedle CR, Sloven-
ska a Rakouska téz dalsi staty stredni
Evropy, napfiklad Polsko &i Slovinsko.

muZe a pfima volba tak vede spiSe k vét-
i nadstranickosti prezidenta nez k posi-
leni jeho role pfi tizeni statu (pro jeho
skute¢né postaveni méa pochopitelné vel-
ky vyznam skutec¢nost, o jak silnou a ak-
tivni osobnost se jedna). Nasledujici mé-
sice a roky pak ukézi, jak tomu bude
v pfipadé Ceské republiky a zda se bude
pfimo zvoleny prezident vyrazné liit od
svych pfedchlidct nebo nikoli.
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Obchod CR se zemémi
Visegradske

JAN PRUSA | Autor je ekonom, plsobi na Institutu
ekonomickych studii Fakulty sociélnich véd UK

Zaroven v realité velmi dobfe plati
poucka, Ze objem mezinarodniho ob-
chodu mezi dvéma zemémi nejvice
ovliviiuji dva faktory: (1) velikost ekono-
mik vyjadrend naptiklad HDP a (2) vzda-
lenost obou zemi, kterd odrazi prede-
v8im néklady na dopravu. Ekonomie pro
tuto statisticky zjisténou zavislost prevza-
la z fyziky nazev gravita¢ni model mezi-
narodniho obchodu a lIze ji vysledovat
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ZATIMCO PODIL
NEMECKA

na mezinarodnim obchodu od roku

2000 klesl, podil obchodu se zemémi

V4 v tomto obdobi vzrostl: Na dovozu

zbozi se V4 podili 15% a na vyvozu se
podili 17 %.

ctyrky

i v mezinarodnim obchodu CR v ramci
stfedoevropského regionu.

ROSTOUCI VYZNAM

OBCHODU S v4

V roce 2012 dosahl podil zemi V4 na
celkovém dovozu zbozi 15,4% a na celko-
vém vyvozu zboZi dokonce 17,3%. Nejvi-
ce zboZi se vyvézelo na Slovensko (10,9
miliardy eur, tj. 8,9% v3ech vyvozil), na-
sledovalo Polsko (7,4 mld., 6,1 %) a Madar-
sko (2,8 mld., 2,3%). V dovozu naopak
vedlo Polsko (7,7 mld., 7,1% vSech dovo-
z01), se kterym tedy CR méla zapornou bi-
lanci zboZi (nizsi vyvozy nez dovozy). Ze
Slovenska se dovezlo za 6,6 miliard eur
(6%) a z Madarska za 2,4 (2,3%).

Jak ukazuji priloZené grafy, podil zemi
V4 na vyvozu a dovozu zboZi znatelné ros-
te. Zatimco v roce 2000 ¢inil podil téchto
zemi na vyvozu 15%, v roce 2012 uz to by-
lo o dva procentni body vice. U dovozu je
narust jesté vyssi a ¢inil vic jak Ctyfi pro-
centni body z 11,2% v roce 2000. Pfitom
vyvozy zboZi rostly do vSech zemi zhruba
stejné: v daném obdobi zhruba 4,5%. U do-
vozu viak jednotlivé zemé vykazovaly vy-
razné odliSnosti. Zatimco hodnota zboZzi
z Madarska vzrostla 4,5, z Polska dokon-
ce 6,2% a naopak ze Slovenska pouze 3 x.

Je také vidét, Ze paralelné s narts-
tem vyznamu V4 vyrazné poklesl objem



obchodu s Némeckem. Némecko sice
chodni partner, ovSem jeho podil na vy-
vozu zboZi loni poklesl na 31 % oproti
40% v roce 2000. Hodnota zboZzi dova-
Zeného z Némecka poklesla podobné,
z 32% v roce 2000 na 25% v roce 2012.
Tyto trendy potvrzuji, Ze se Ceské eko-
nomice dafi diverzifikovat mezinarod-
ni obchod, pfinejmensim se sousedni-
mi zemémi v regionu.

KOMODITNI

STRUKTURA OBCHODU

V obchodu se vSemi zemémi domi-
nuje sektor strojii a dopravnich prostied-
ka, nésledovany komoditnimi vyrobky,
které zahrnuji produkty jako papir, texti-
lie, Zelezo a ocel. Tyto dvé skupiny tvori
u v8ech zemi vice neZ polovinu hodno-
ty zobchodovaného zbozi, u Madarska
dokonce pftes 60 %. Pritom ve vyvoznim
sméru je podil strojii a dopravnich pro-
stfedkl vyssi neZ podil komoditnich vy-
robki, coZ potvrzuje primyslovou za-
kladnu ceské ekonomiky.

Dalsi vyznamnou skupinou jsou ne-
palivové suroviny a chemikalie, a to ze-
jména s Polskem a Madarskem, kde se
podil na obchodu pohybuje v rozmezi
13-17%. U Slovenska je naopak velmi
podstatny objem obchodu s palivy (18%
dovozu ze Slovenska a 14% vyvozu na
Slovensko). Je to dano predevsim zaso-
bovanim ropou, zemnim plynem a ob-
chodem s uhlim a elektfinou.

Obchod s potravinami a nédpoji vy¢ni-
vé u vyvozl na Slovensko (14%) a u do-
vozu z Polska (13 %). Kone¢né nejmensi
skupinou ze vSech sledovanych je ob-
chod se spotfebnim zbozim (néabytek,
odévy, obuv a dalsi), kde podil pfesahu-
je 10% pouze u vyvozl na Slovensko.

ZAVER

Cisla, které jsme prezentovali, ukazu-
ji vyznam regionalniho obchodu v rdm-
ci zemi Visegradské ctyiky. Tento vy-
znam navic v poslednich deseti letech
vzrostl a je mozZné, Ze potencidl vzajem-
ného obchodu jesté neni vyCerpan.

Gzroaf 1 Dovoz zhozi ze zemi V4
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Graf 2 Vyvoz zhozi do zemi V4
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Graf 3 Komoditni struktura ohchodu
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Zeme stredni Evropy prosly za témeér Cturtstoleti
zdsadnimi zmenami. VSeobjimajici vladni aktivita
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ustoupila do pozadi a dala prostor
dynamictéjsimu trznimu prostredi. Podstatny vliv
si vSak vladni sektor ponechal, provozuje verejné

Sy o s

pojisténi, financni i nefinancni vyroby, utvdri

regulacemi a vladni poptdavkou odvétvovou
strukturu vyroby. V krdatké analyze pouzijme

oficidlni data o vidadnim sektoru ke srovnani

chovdni a soucasného stavu stredoevropskych
vildd, Ceska, Madarska, Polska a Slovenska.

VACLAV RYBAGCEK | Autor je ekonom, plisobi v Ceském
statistickém Uradé a na Vysoké Skole ekonomické

Zacnéme u objemu pfijmu, nejvice
odcerpavé z ekonomiky vladni sektor
v Madarsku, b&zné kolem 45% HDP. Ces-
ka vlada dosahla v roce 2011 hranice 40 %,
polska se k této meté pomalu pfibliZzuje.
NejniZz3i procento vykazuje Slovensko, ne-
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celych 33%. Naopak v objemu vydajt vla-
dy patii prvenstvi opét Madarsku (cca
50% HDP), Cesko a Polsko jsou na podob-
né arovni (kolem 44%) a Slovensko do-
sahuje 40%. Vlady jak vidno nespoléhaji
pouze na pfijmy z dani ¢i kvazi dani.

Negativni rozdil mezi pfijmy a vyda-
jl generuje deficit, kterému se v posled-
nich letech nejlépe dafilo v Polsku a na
Slovensku, kde zhruba pétiprocentni de-
ficity v roce 2011 byly nahrazeny defici-
ty kolem 8 procent. Ceska a madarskéa
vlada hospodafily na podobnych pro-
centnich trovnich HDP, s jednou ,ma-
darskou® vyjimkou. V roce 2011 doséahli
Mada¥i prebytku v ictyhodné vysi 4,3 %.
Pod maskou dobrého hospodare se viak
sklebi vyvlastnéni motivované mj. roz-
hodnutim Rady EU, Ze Mada¥i musi v ro-
ce 2011 redukovat deficit pod 3%, jinak
prijdou o penize z EU fondd. Pozadavku
Mada¥i dosahli jen za cenu znarodnéni
penzijnich fondd. Formalni splnéni cile
Brusel povaZzoval pfirozené za nedosta-
te€né, nicméné cerpani fondli vzhledem
k pfiznivému ocekavanému deficitu
presto obnovil.

Neschopnost ufinancovat vydaje
z pijmu nuti vlady k dluhim. Kdo vladé
pljcuje? V zasadé financ¢ni sektor kon-
centrujici uspory obcanu. Vlada tak
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sopravuje“ rozhodnuti jednotlivcl spo-
fit a uspory pfeménuje na svij vydaj,
spotfebni, provozni, jen pomalu investic-
ni. To znamen4, Ze Ucel vydaje v zdsadé
negeneruje pijmy, jeZ by umoznily dlu-
hy splécet. Podobné korekce je vykou-
pena nizsi spotfebou v budoucnu (rela-
tivni ¢i absolutni), a to cestou vyssiho
zdanéni fiskdlniho ¢i ménového (infla-
ce). Zfejmé jiz neprekvapi, Ze prim v té-
evropskymi zemémi Madarsko.

Dluh madarské vlady v roce 2011
presahl hranici 80% HDP, s ndskokem
pied Polskem (56), nasleduje Slovensko
(43,3) a Cesko (41,2). Nutno dodat, ze
dynamika ristu dluhu je na Slovensku
a v Cesku od roku 2007 mnohem vy33i
nez v Madarsku a Polsku. Vse je vsak
relativni, oproti svym zapadnim souse-
dim zatim tyto zemé€ vypadaji jak kra-
lovstvi lakomce Harpagona, ktery obraci
kazdou korunu. Staty eurozény zadluze-
nost dotahly jiz na vice nez 90%, vlady
~sedmadvacitky“ na 85,1 %.

KAM VYDAJE VLAD PUTUJI?
Dluhy jsou substitutem pfijmu. [den-
tifikovat typ a smér dluhem krytého vy-
daje je nemoZzné, vzhledem k neadres-
nosti pfijmid a vydaja. Podivejme se
proto na strukturu celkovych vydaja dle
jejich typu. Graf 1 roz¢lenuje podil vy-
branych vydaji vlady na celku tak, jak
je zachycuji ndrodni ucty. Dominantni
objem vydajl tvofi sociélni davky, nej-
vétsi porci ukusuji vydaje na penzijni po-
jisténi, jez staty standardné provozuji
v podobé pribézného systému.
Méreno mezispotiebou a vyplaceny-
mi mzdami, je ,provoz“ vladniho sektoru
nejdrazsi v Polsku a Madarsku, kde je
vynaloZeno na mezivstupy a platby za-
méstnanctim 35,5% vsech vydaji vlady.
Naopak na Slovensku a v Cesku je stej-
nym zpusobem vynaloZeno kolem 30%
vydajl. Zajimavosti je, Ze na mzdovych
prostfedcich je nejméné vyplaceno v Ces-
ku, v Polsku je to o plnou tfetinu vice.
Vyrazné rozdily panuji v oblasti prvot-
nich diichodd, kde mluvime v podstaté
o urocich z dluht. Objem drokt odpovi-
da celkovému zadluzeni, ale téz dtvére
investort. Cesko je na tom z analyzované
skupiny v tomto ohledu nejlépe. Naopak
vyrazné vétsi zaliba panuje v Cesku v do-
ta¢ni politice, kaZzda dvacata koruna opus-
ti vladni sektor pravé ve formé dotace,
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pfi¢emZ nebereme v potaz dotace z EU,
ale pouze ,Ceské” dotace. V Polsku je to
jedna ze sta zlotych.

Cesky a slovensky vladni sektor ge-
neruji nejvétsi objem tzv. naturalnich so-
cidlnich transferq, tj. vydajt vlady na fi-
nancovani individuélni spotfeby, kupft.
zdravotnictvi, v jejichz objemu drzi Ces-
ko mezi srovndvanymi zemémi prim. Ob-
jem kapitalovych transfert je velmi vola-
tilni, jednd se o jednorazové platby
vyvolané udélostmi, nap¥. garancemi, in-
jekcemi do podniki ¢i treba cirkevnimi
restitucemi. Podobna situace panuje ta-
ké u investic, jeZ standardné tvofi pouze
kolem 5% celkovych vladnich ttrat.

Madarsko z daného srovnani vycha-
z{ jako stat s nejvySsi mirou prerozdélo-
vani a uzivani vytvofenych diichodt pod-
le vladnich preferenci a soucasné zemi
s ,nejdrazsim“ vladnim sektorem. Cesko
vévodi oblasti vladniho financovani indi-
vidualni spotieby, slovenské vlada v po-
dilu socialnich davek. Zasadni rozdily
vSak analyzované postkomunistické ze-
mé nevykazuji, spole¢nd vsem je vyraz-
na aktivita vlady v pferozdélovani diicho-
du, ale také nezanedbatelna mira vladnich
deficiti a dluhd, jez se nelisi smérem vy-
voje, pouze dynamikou. Zatim v3ak za
svymi zdpadnimi sousedy v objemu dlu-
hli nastésti stale zaostavaj.

Graf 1  Podil typu vydaje na celkovych vydajich
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Podle 63 % Italu je jasnym
vitezem voleb
Beppe Grillo

TATIANA WARTUSCHOVA | Autorka
pracuje ve spolecnosti Ipsos, kde se vénuje
vyzkumUim verejného minéni

a politickym vyzkumdm

Politicky agitator Beppe Grillo na predvolebnim shromézdéni
v Rimé 22 tinora 2013. (AP Photo / Andrew Medichini)
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Podle vyzkumu Ipsos voli¢i vnimali pfed volbami jako nej-
vétsi problém nezaméstnanost (83 %), politickou nestabilitu
(39 %), ekonomicky rist (30 %), zdravotni péci (20%) a dané
(16 %). V tomto kontextu je pak jasné, co chtéli voli¢i v pred-
volebnim obdobi slyset. A ten, kdo jim nabidl spravné fese-
ni v té€chto oblastech a zéroven ve svém nasazeni v pfedvo-
lebni kampani vytrval az do konce, mél pak Sanci volby
vyhrat, respektive vyrazné zvysit preference. MoZzné pouce-
ni i pro nase politiky.

To, jak volby ve findle dopadly, se dalo alespoi ¢astec¢né,
i bez znalosti predvolebnich priizkum, o¢ekavat. Mirny, ale
staly pokles PD v ¢ele s Pierluigim Bersanim, ktery neni oslni-
vym viidcem ani vlastni strany, a prudky narutst preferenci PDL,
v jehoz Cele sice stoji Angelino Alfano, ale faktickym viidcem
zUstava i nadale Silvio Berlusconi, ktery pfesné vi, co volici
chtéji sly3et.

FENOMEN GRILLO

Jak je ale mozné, Ze dosahl takového tispéchu Beppe Gril-
lo a jeho Movimento5Stelle (M5S)? Grillo podobné jako Ber-
lusconi umél voli¢am Fici to, co chtéli slySet, a umél jim to pro-
dat. A to se jako jediny netcastnil televiznich debat a spoléhal
na pfimy kontakt s elektoratem v podobé happeningu. Velkou
roli sehrdl i fakt, Ze Grillo neni politik, i kdyZ se politikou dlou-
hodobé zabyvé na svém blogu a pusobil jako politicky satirik.
[talové, ktefi jsou se svoji osobni i politickou situaci dlouho-
dobé nespokojeni, v zemi, kde mira nezaméstnanosti prekro-
¢ila jiz davno 10%, tak davali své hlasy tém, kdo jim slibili sni-
Zeni nezaméstnanosti a mensi danové zatizeni (napf. zruSeni
dané z nemovitosti, coz bylo jedno z hlavnich Berlusconiho
pfedvolebnich témat).

Nespokojenost s politickou situaci se projevila pfedevsim
nejnizsi historickou Gcasti u voleb od roku 1948. Dosahla 75,15%
a poprvé tak klesla pod 80%. A také se projevila tispéchem
M5S, které ve volbach ziskalo 25,6 % hlast a je tak podle 63%
Itald faktickym vit€zem voleb.

Kde se tedy vzali Grillovi voli¢i? Z 32% to jsou byvali voli-
¢i PDL, z 23% byvali voli¢i PD, 13% v roce 2008 nevolilo, coz
muze byt i ¢ast prvovoli¢l. Zaroven je to mix téch, ktefi slysi
na populistické sliby (tfetina jsou byvali voli¢i Berlusconiho),
a téch, kdo jsou nespokojeni s politickou situaci a stavajicimi
stranami a Grillo pro né predstavuje alternativu nebo spiSe pro-
testni volbu.

Grillo neustale prohladuje, Ze vytvofi koalici jen s tim,
kdo pfistoupi na jeho pravidla hry, a to se o€ividné nikomu
nechce. Velkd koalice PD a PDL je zatim nemyslitelna. Situ-
aci by mozné vyfesilo, kdyby byl sestavenim vlady povéren
misto sou¢asného lidra stfedolevé koalice Bersaniho Matteo
Renzi z PD, ale ten tuto moZnost v nejasné politické situaci
zamitnul. A moznost predCasnych voleb? Prezident Napoli-
tano se této moZnosti zatim brani a podle toho, jak vypada-
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Tabulka 1  Volebni preference politickych stran
Preference 13. 3. 2013

MoVimento 5 Stelle 28,7 %

PD 271 %

PDL 216%

Scelta Civica - Con Monti per L'ltalia 92%

Sinistra ecologia e liberta 2,5%

Revoluzione civile Ingroia 1,4%

Lega nord 40%

Ostatni (méné nez 4 %) 109%

Zdroj: Ipsos Italy

ji povolebni vysledky preferenci, nenfi jisté, zda by se situa-
ce vyfesila.

Trochu to celé pfipomina povolebni situaci v CR v ro-
ce 2010. Protestni hlasy strané, kterd je tvofena z nepolitiki
a ktera se po volbach stavi do pozice spravedlivych a bojkotu-
je jakékoli politické procesy. Hlife z toho zatim vychazi italska
politickd scéna, protoZe Grillo nevypada na to, Ze by se svych
ideji vzdal.

POVOLEBNI SITUACE OCIMA VOLICU

Podle vyzkumu Ipsos z 13. bfezna je momentalné nejsil-
néjsi stranou M5S s 28,7 %, nasleduje PD s 27,1% a PDL
s 21,6 %. Grillova popularita mezi Italy tedy i nadale roste,
coz miZe byt zplisobeno bandwagon efektem. Pokud se po-
divame na vysledky podle koalic, vitézem by byla podobné
jako ve volbach stfedoleva koalice v ¢ele s PD s 28,9 %, M5S
by vsak s 28,7% tésné porazilo sttedopravou koalici, ktera
by ziskala 28,5 %.

Podle vysledki agentury Ipr Marketing, taktéz z 13. bfezna,
by si 67 % Italli pfalo okamzité sestaveni vlady. Pro 52% z nich
by byl nejlepsi variantou Bersani z PD jako premiér s podpo-
rou Movimento 5 Stelle. Tento scénéf by si prali predevsim vo-
li¢i levicového stfedu a voli¢i Montiho. 28% dotazanych by
chtélo nové volby, pficemz 56 % z nich jsou volici sttedopravé
koalice, 21 % jsou voli¢i Grilla, 14 % volilo Versaniho a 16% vo-
lilo Montiho. Voli¢i M5S by si zcela logicky prali vladu Bersani-
ho s Grillem.

Tabulka 2 Preference podie koalic

Preference 13. 3. 2013 Vlysledky voleb do snémovny

Strany levicoveho stfedu 29,9% 29,5%
MoVimento 5 Stelle 28,7% 25,6%
Strany pravicového stredu 28,5% 29.2%
Stred 10,6% 10,6%
Revoluzione civile Ingroia 14% 2.2%

Zdroj: Ipsos Italy
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ko n fe re n C e Zastitu nad konferenci prevzal ministr spravedinosti JUDr. Pavel Blazek, Ph.D.
a starosta mésta Cesky Krumlov Mgr. Dalibor Carda.

SOUKROME PRAVO
VE VEREJNE SPRAVE

4.-5. dubna 2013, Cesky Krumlov
CEVROINSTITUT @ CODEXIS®

Partner:
Hanns-Seidel-Stiftung

Odborny partner: ¢
Sdruzeni tajemnikt méstskych a obecnich uradi CR

Medialni partnefi:
Moderni obec
Obec & finance

BLOKY KONFERENCE HLAVNI VYSTUPUJICI
v . | - Prof. Dr. JUDr. Karel Elias

e Obcanskeé pravo po rekodifikaci hlavni autor nového Obcanského zakoniku
Mgr. FrantiSek Korbel

® Obchodni korporace v novém naméstek ministra spravedinosti CR
Prof. JUDr. Jan Dédic

. . . 5 . Clen komise pro aplikaci noveé civilni legislativy,
e Girkevni restituce a maletkove pfedseda rozkladové komise Ceské narodni banky
vyrovnani statu s cirkvemi Mgr. Jakub Kriz, Ph.D.

spoluautor zakona o cirkevnich restitucich,

autor komentare k zakonu o cirkvich
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